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	УТВЕРЖДЕНО

	Протокол заседания краевого межведомственного координационного совета по охране труда
от 25.05.2023 № 2


Рекомендации по осуществлению ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, по вопросам условий и охраны труда 
Рекомендации разработаны в целях оказания методической помощи должностным лицам, уполномоченным на осуществление ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
 (далее – ведомственный контроль), в подведомственных организациях1, при осуществлении мероприятий по ведомственному контролю по вопросам условий и охраны труда (далее - проверка). 

Рекомендации предназначены для руководителей и служащих исполнительных органов Красноярского края и органов местного самоуправления муниципальных образований Красноярского края и содержат перечень основных вопросов законодательства по условиям и охране труда, на которые следует обратить внимание при проведении проверок.

Проверки в подведомственных организациях проводятся в целях:

выявления нарушений законодательства об охране труда;

предупреждения нарушений прав и законных интересов работников подведомственных организаций;

принятия мер по восстановлению нарушенных прав работников подведомственных организаций и привлечению виновных должностных лиц 
к ответственности за нарушения законодательства об охране труда;

контроля за организацией профилактической работы по предотвращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а также работы по улучшению условий труда. 

Организация проведения мероприятий по контролю (проверок)
Ведомственный контроль осуществляется посредством проведения уполномоченным органом1 плановых и внеплановых проверок, проводимых 
в документарной и (или) выездной форме.

Основания проведения:

распоряжение (приказ) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа;
плановой проверки – утвержденный уполномоченным органом План
 проведения проверок;

внеплановой проверки:

поступление в уполномоченный орган обращений или заявлений
 граждан, юридических лиц, информации от органов государственной власти и иных государственных органов, органов местного самоуправления, профессиональных союзов и их объединений, из средств массовой информации о фактах нарушений законодательства об охране труда в подведомственных организациях;

поступление в уполномоченный орган обращения или заявления работника подведомственной организации о нарушении его трудовых прав;

истечение срока представления подведомственной организацией отчета 
об устранении выявленных в ходе проверки нарушений законодательства 
об охране труда.

выездной проверки - если при документарной проверке не представляется возможным:

удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся 
в документах подведомственной организации, имеющихся в распоряжении уполномоченного органа;

оценить соответствие деятельности подведомственной организации обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.
Формы проведения: 

документарная проверка – по месту нахождения уполномоченного органа по документам
, представленным подведомственной организацией в виде заверенных в установленном порядке копий (пункт 4 статьи 8 Закона Красноярского края от 11.12.2012 № 3-874);

выездная проверка
 – по месту нахождения и (или) по месту фактического осуществления деятельности подведомственных организаций.

Периодичность проведения плановых проверок
 – не чаще чем один раз в 2 года, но и не реже чем один раз в 3 года.

Требования к распоряжению (приказу) уполномоченного органа.

В распоряжении (приказе) указываются:

фамилии, имена, отчества и должности лиц, уполномоченных на проведение проверки; 

наименование подведомственной организации, в отношении которой проводится проверка, место ее нахождения;

задачи и предмет проверки;

вид (плановая/внеплановая) и форма (документарная/выездная) проверки;

перечень документов, предоставление которых подведомственной организацией необходимо для достижения целей и задач проверки;

дата начала и окончания проверки. 

Сроки проведения проверок:
плановая проверка – не более 20 рабочих дней; 
внеплановая проверка - не более 20 рабочих дней.

Продление сроков проведения проверки.

Основание - мотивированные предложения уполномоченных должностных лиц, проводящих проверку.

Срок продления - не более чем на 20 рабочих дней.

Принятие решения – руководитель (заместитель руководителя) уполномоченного органа.

Уведомление о проведении проверки:
подведомственной организации

О проведении проверок подведомственная организация уведомляется
 уполномоченным органом до начала проведения проверки в сроки:

плановая проверка – не позднее чем за 3 рабочих дня;

внеплановая проверка – не позднее чем за 1 рабочий день.
уполномоченного органа
О проведении в отношении подведомственной организации проверки федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства, в сроки:

в течение 3 рабочих дней со дня начала проведения плановой (внеплановой) проверки указанным органом.

Предмет проведения проверки:

плановой:

соблюдение и выполнение подведомственной организацией в процессе осуществления своей деятельности требований законодательства об охране труда
, в том числе отраслевых нормативных правовых актов и соглашений. Перечень правовых и локальных нормативных актов, документов, запрашиваемых при проведении мероприятий по контролю в подведомственных организациях, определяется в соответствии с приложением № 1 к настоящим Рекомендациям.

внеплановой: 
проверка соблюдения подведомственной организацией в процессе осуществления деятельности требований трудового законодательства в части нарушений, которые отражены в поступившей в уполномоченный орган информации;

проверка устранения выявленных нарушений трудового законодательства, указанных в акте предыдущей проверки, после истечения срока, установленного для их устранения.

Оформление результатов проверки:

По результатам проведения проверки составляется акт проверки
 в двух экземплярах, который подписывается должностными лицами уполномоченного органа, осуществлявшего проверку, и руководителем подведомственной организации либо уполномоченным им должностным лицом подведомственной организации
.

Срок составления акта – не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки.

Требования к акту проверки:

В акте проверки указываются:

дата и место составления акта проверки;

наименование уполномоченного органа, проводившего проверку;

дата и номер распоряжения (приказа), на основании которого проведена проверка;

фамилии, имена, отчества и должности лиц уполномоченного органа, осуществлявшего проверку;

сведения о подведомственной организации, в отношении которой проведена проверка (наименование, место нахождения, фамилия, имя и отчество руководителя);

дата, продолжительность и место проведения проверки;

сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях требований трудового законодательства;

срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства;

сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя подведомственной организации или уполномоченного им должностного лица подведомственной организации.

Учет мероприятий по ведомственному контролю:

уполномоченный орган в целях учета проведенных им проверок в отношении подведомственных организаций:
ведет журнал учета проверок
;

подведомственные организации:

самостоятельно ведут учет проводимых в отношении них проверок соблюдения законодательства об охране труда
.

Оспаривание результатов проверки:
Уполномоченное лицо – руководитель подведомственной организации.

Сроки направления – в течение 5 рабочих дней со дня получения акта проверки.
Основание – несогласие с фактами и выводами, изложенными в акте проверки.

Форма осуществления – замечания (возражения, пояснения), представляемые в письменном виде в уполномоченный орган в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений
. 

Рассмотрение замечаний (возражений, пояснений) в отношении результатов проверки:

Уполномоченное лицо – руководитель (заместитель руководителя) уполномоченного органа.

Сроки организации рассмотрения – в течение 5 рабочих дней со дня получения замечаний (возражений, пояснений) по акту проверки. 

Сроки извещения подведомственной организации о времени и месте рассмотрения замечаний (возражений, пояснений) – не позднее чем за 3 рабочих дня до дня их рассмотрения.

Права и обязанности уполномоченного органа

Уполномоченный орган обязан:

Утвердить до 1 декабря План проведения проверок подведомственных организаций, довести до сведения подведомственных организаций
 не позднее 
31 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок.

Внести изменения в План проведения проверок в случае реорганизации или ликвидации подведомственной организации. Довести информацию о внесении изменений в План до сведения подведомственных организаций в течение 
7 календарных дней со дня их утверждения уполномоченным органом14.

Подготовить распоряжение (приказ) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа о проведении проверки в соответствии 
с пунктом 3 статьи 5 Закона Красноярского края от 11.12.2012 № 3-874. 

Определить перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение проверки
.

Уведомить подведомственную организацию о проведении плановой проверки не позднее чем за 3 рабочих дня до начала ее проведения
.

Уведомить подведомственную организацию о проведении внеплановой проверки не позднее чем за один рабочий день до начала ее проведения14.

Осуществлять проведение проверки в срок не более 20 рабочих дней
.

Вести учет проводимых проверок.

Проводить анализ обстоятельств и причин возникновения нарушений, осуществлять контроль за устранением нарушений.

Организовать рассмотрение замечаний (возражений, пояснений) по акту проверки в течение 5 рабочих дней, известить подведомственную организацию о времени и месте рассмотрения замечаний не позднее, чем за 3 рабочих дня до их рассмотрения.

Уполномоченный орган вправе:

Утвердить локальный нормативный акт, регулирующий порядок проведения мероприятий при осуществлении ведомственного контроля за соблюдением в подведомственных ему организациях законодательства об охране труда с учетом специфики деятельности подведомственных организаций и настоящих Рекомендаций.
Проводить плановые, внеплановые проверки соблюдения законодательства об охране труда в подведомственных организациях.

Проводить выездные проверки
.
Направлять запрос подведомственной организации о предоставлении документов, необходимых для проведения проверок.

Обращаться в правоохранительные органы или иные государственные органы в целях принятия мер по фактам выявленных нарушений трудового законодательства в подведомственной организации, в том числе привлечения 
к ответственности виновных лиц в соответствии с законодательством. 

Принимать решение о применении дисциплинарного взыскания к руководителю подведомственной организации, в случае выявления в результате проведения проверки нарушений законодательства в области охраны труда.

Взаимодействовать с иными государственными органами, в том числе наделенными контрольными или надзорными полномочиями, а также с органами местного самоуправления муниципальных образований края, профессиональными союзами и их объединениями в соответствии с законодательством Российской Федерации при осуществлении ведомственного контроля.

Размещать в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» 
на официальном сайте уполномоченного органа информацию о результатах проверок подведомственных организаций.

Права и обязанности должностных лиц, 
уполномоченных на проведение проверки

Должностные лица, уполномоченные на проведение проверки, вправе:

Проводить проверку на основании распоряжения (приказа) уполномоченного органа о проведении проверки.
Запрашивать документы и материалы по вопросам, относящимся к предмету проверки, а также устные и письменные объяснения должностных лиц и работников подведомственных организаций по вопросам, относящимся к предмету проверки.
Подготовить мотивированное письменное предложение о продлении срока проведения проверки
 (в случае необходимости).

Вносить предложения о привлечении к дисциплинарной и иной ответственности лиц, виновных в нарушении законодательства об охране труда.
Проводить обследование территории и объектов (зданий, строений, сооружений, помещений, транспортных средств, оборудования и т.д.) подведомственных организаций.
Производить ксерокопирование документов по вопросам, относящимся к предмету проверки, а также осуществлять фото- и видеосъемку на территории и объектов (зданий, строений, сооружений, помещений, транспортных средств, оборудования и т.д.) подведомственных организаций.

Должностные лица, уполномоченные на проведение проверки, обязаны:

Предъявить при проведении выездной проверки руководителю подведомственной организации или уполномоченному им должностному лицу подведомственной организации заверенную копию распоряжения (приказа) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа о проведении выездной проверки и служебные удостоверения.
Не начинать проверку при отсутствии руководителя (заместителя руководителя), иного уполномоченного должностного лица подведомственной организации. 

Соблюдать сроки проведения проверки.
Не препятствовать руководителю (заместителю руководителя), иным уполномоченным должностным лицам подведомственной организации присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки.
Представлять руководителю (заместителю руководителя), иным уполномоченным должностным лицам подведомственной организации, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки.
Знакомить руководителя (заместителя руководителя), иное уполномоченное должностное лицо подведомственной организации с результатами проверки.
Не требовать от проверяемой подведомственной организации представления документов и сведений, не относящихся к предмету проверки.
Составить акт об отказе в проведении проверки
 либо о непредставлении документов, необходимых для проведения мероприятий по контролю, и незамедлительно представить его руководителю уполномоченного органа.

Не сообщать руководителю (заместителю руководителя), иному уполномоченному должностному лицу подведомственной организации сведения о заявителе, если проверка проводится в связи с его обращением и заявитель возражает против сообщения данных об источнике жалобы.
Хранить охраняемую законом тайну, ставшую ему известной 
при осуществлении ведомственного контроля.
Составлять акт
 проверки в двух экземплярах в срок не позднее 5 рабочих дней со дня окончания проверки
.
Определять срок для устранения выявленных нарушений с учетом их характера и времени, необходимого для их устранения.
Права, обязанности и ответственность подведомственной организации

Подведомственная организация обязана:

Информировать уполномоченный орган в течение 3 рабочих дней со дня начала проведения плановой или внеплановой проверки федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства
.

Представлять в уполномоченный орган необходимые документы
 и материалы в срок не позднее 3 рабочих дней со дня получения распоряжения (приказа) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа о проведении документарной проверки
. 

Представлять в уполномоченный орган дополнительные документы24 и материалы в срок не позднее 5 рабочих дней со дня получения мотивированного запроса.  

Обеспечить присутствие руководителя (заместителя руководителя), иных уполномоченных должностных лиц подведомственной организации при проведении проверки.

Устранить нарушения законодательства по охране труда, выявленные при проведении проверки, в срок
, указанный в акте проверки.

Представить
 в уполномоченный орган отчет об устранении нарушений законодательства об охране труда с приложением копий документов, подтверждающих устранение нарушений.
Подведомственная организация вправе:

Представлять дополнительно в уполномоченный орган документы24, подтверждающие достоверность ранее представленных документов, а также необходимые пояснения в письменном виде относительно сведений, содержащихся в представленных подведомственной организацией документах.
Представлять в течение 5 рабочих дней со дня получения акта проверки в письменном виде в уполномоченный орган замечания (возражения, пояснения) в отношении акта проверки в целом или его отдельных положений в случае несогласия с фактами и выводами, изложенными в акте проверки
.

Обратиться в уполномоченный орган с письменным ходатайством о продлении срока устранения нарушений
 законодательства об охране труда. 

Обжаловать действия (бездействие) должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющего проверку, руководителю уполномоченного органа или в суд.
Должностные лица подведомственных организаций несут следующую ответственность за нарушение законодательства по охране труда 
в соответствии с законодательством Российской Федерации:

дисциплинарное взыскание к руководителю подведомственной организации со стороны руководителя уполномоченного органа;

административную ответственность в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (статья 5.27 «Нарушение трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права», статья 5.27.1 «Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации»);

уголовную ответственность в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации (статья 143 «Нарушение требований охраны труда совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению»).

Направления деятельности уполномоченного органа по итогам осуществления ведомственного контроля

Полученная при осуществлении ведомственного контроля информация о состоянии условий и охраны труда в подведомственных организациях может использоваться уполномоченным органом в целях: 

анализа состояния условий и охраны труда, причин производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в подведомственных организациях, подготовки предложений по их предупреждению; 

разработки политики в области охраны труда, направленной на обеспечение здоровых и безопасных условий труда работников подведомственных организаций, в том числе порядка предоставления гарантий и компенсаций за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

организации обучения и проверки знаний требований охраны труда руководителей и специалистов подведомственных организаций;

совершенствования организационно-методического руководства службами охраны труда в подведомственных организациях;

организации проведения конференций, семинаров, выставок, дней охраны труда, отраслевых смотров-конкурсов, других мероприятий по охране труда для подведомственных организаций.

Организация работы по охране труда
Основные понятия, используемые при регулировании вопросов охраны труда, содержаться в Трудовом кодексе Российской Федерации (далее – ТК РФ). 
Согласно статье 209 ТК РФ:
Условия труда - совокупность факторов производственной среды 
и трудового процесса, оказывающих влияние на работоспособность 
и здоровье работника.

Вредный производственный фактор - фактор производственной среды или трудового процесса, воздействие которого может привести 
к профессиональному заболеванию работника.

Опасный производственный фактор - фактор производственной среды или трудового процесса, воздействие которого может привести 
к травме или смерти работника.

Безопасные условия труда - условия труда, при которых воздействие 
на работающих вредных и (или) опасных производственных факторов исключено либо уровни воздействия таких факторов не превышают установленных нормативов.

Рабочее место - место, где работник должен находиться или куда ему необходимо прибыть в связи с его работой и которое прямо или косвенно находится под контролем работодателя.
Средство индивидуальной защиты - средство, используемое для предотвращения или уменьшения воздействия на работника вредных и (или) опасных производственных факторов, особых температурных условий, а также для защиты от загрязнения.

Средства коллективной защиты - технические средства защиты работников, конструктивно и (или) функционально связанные с производственным оборудованием, производственным процессом, производственным зданием (помещением), производственной площадкой, производственной зоной, рабочим местом (рабочими местами) и используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов.
Производственная деятельность - совокупность действий работников с применением средств труда, необходимых для превращения ресурсов в готовую продукцию, включающих в себя производство и переработку различных видов сырья, строительство, оказание различных видов услуг.

Требования охраны труда - государственные нормативные требования охраны труда, а также требования охраны труда, установленные локальными нормативными актами работодателя, в том числе правилами (стандартами) организации и инструкциями по охране труда.
Профессиональный риск - вероятность причинения вреда жизни и (или) здоровью работника в результате воздействия на него вредного и (или) опасного производственного фактора при исполнении им своей трудовой функции с учетом возможной тяжести повреждения здоровья.

Управление профессиональными рисками - комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда и включающих в себя выявление опасностей, оценку профессиональных рисков и применение мер по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней, мониторинг и пересмотр выявленных профессиональных рисков.

Согласно статье 3 Федерального закона от 28.12.2013 № 426-ФЗ:

Специальная оценка условий труда (далее - СОУТ) - единый комплекс последовательно осуществляемых мероприятий по идентификации вредных 
и (или) опасных факторов производственной среды и трудового процесса 
(далее также - вредные и (или) опасные производственные факторы) и оценке уровня их воздействия на работника с учетом отклонения их фактических значений от установленных уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти нормативов (гигиенических нормативов) условий труда и применения средств индивидуальной и коллективной защиты работников.

Перечень основных обязанностей работодателя по обеспечению безопасных условий и охраны труда 

Предметом проверки в рамках ведомственного контроля за соблюдением законодательства об охране труда является выполнение со стороны работодателя основных требований по охране труда.

Согласно статье 214 ТК РФ
 работодатель обязан обеспечить:

1. Безопасность работников при эксплуатации зданий, сооружений, оборудования
, осуществлении технологических процессов, а также эксплуатации применяемых в производстве инструментов, сырья и материалов
.
Основными задачами руководителя организации в части обеспечения технической эксплуатации зданий и сооружений являются: обеспечение сохранности, надлежащего технического состояния и постоянной эксплуатационной пригодности строительных конструкций зданий и сооружений, в т.ч. контроль состояния несущих и ограждающих конструкций зданий, их санитарно-технического оборудования и систем энегообеспечения (водопровода, канализации, отопления, вентиляции и др.), организация работ по улучшению состояния бытовых помещений, интерьеров и т.д., поддержание в надлежащем техническом состоянии кровли здания, водосточных труб и т.д., организация проведения текущих, общих и внеочередных периодических осмотров в соответствии с утвержденными графиками, оформление результатов всех видов осмотров соответствующими актами с указанием обнаруженных дефектов, а также мер и сроков их устранения. Результаты обследований специализированными организациями должны оформляться научно-техническими отчетами или заключениями, составляемыми в соответствии с договорами и рабочими программами на выполнение ремонтных или восстановительных работ.
В рамках проверки уполномоченные лица вправе осуществлять контроль как непосредственно путем осмотра объекта работ (выездная проверка), так и путем затребования от работодателя соответствующего пакета документов, подтверждающих безопасность указанных работ, в качестве которых могут выступать различные сертификаты, акты, журналы по эксплуатации зданий и сооружений, заключения экспертиз, исследования и т.п., перечень работ и профессий, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности; перечень работ повышенной опасности, при выполнении которых необходимо оформление наряда-допуска, утвержденный работодателем;  приказ о назначении ответственных за организацию и производство работ повышенной опасности; журнал регистрации нарядов-допусков на производство работ повышенной опасности; мероприятия по подготовке предприятия к работе в осенне-зимний период; график планово - предупредительного ремонта оборудования;  паспорт на производственное здание и технический журнал по эксплуатации зданий и сооружений; приказ о назначении ответственного за электрохозяйство.

2. Создание и функционирование системы управления охраной труда (организация работы по охране труда) 
.
Работодатель, численность работников которого не превышает 50 человек, принимает решение о создании службы охраны труда
 или введении должности специалиста по охране труда с учетом специфики своей производственной деятельности. При отсутствии у работодателя службы охраны труда, специалиста по охране труда их функции осуществляют руководитель организации, другой уполномоченный работодателем работник, либо организация
 или индивидуальный предприниматель, оказывающие услуги в области охраны труда, привлекаемые работодателем по гражданско-правовому договору. 
Представители службы охраны труда или специалист по охране труда обеспечивает соблюдение условий охраны труда у работодателя путем проведения контрольных проверок, осмотров, внесения предложений, предписаний другим работникам, нарушающим условия охраны труда. Деятельность службы охраны труда должна быть в обязательном порядке регламентирована ЛНА.

По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наиболее часто работодателем нарушены обязанности в части создания служб охраны труда, введении должности специалиста по охране труда или назначения ответственных лиц в указанной сфере.

В рамках проверки уполномоченные лица должны рассмотреть вопросы наличия положения о службе охраны труда (должностная инструкция специалиста по охране труда), введения должности специалиста по охране труда (в т. ч. внешнее совместительство), возложения обязанностей по охране труда на одного из сотрудников организации (в случае отсутствия специалиста по охране труда вправе затребовать договор на оказание услуг по охране труда с организацией, аккредитованной в установленном порядке, подтверждения прохождения аккредитации организацией, оказывающей услуги в области охраны труда (свидетельство об аккредитации, копия которого желательно должна быть приложена к договору на оказание услуг), внести замечания и рекомендации, если организация службы охраны труда не полностью выполняет возложенные на нее задачи.). Кроме того, проверяется наличие приказа о создании службы охраны труда, возложении обязанностей специалиста по охране труда на специалиста организации или заключение договора на проведение работ по охране труда; приказа (распоряжение, положение) о распределении функций по обеспечению охраны труда между руководителями и специалистами; соглашения по охране труда; кабинета охраны труда (уголка по охране труда), его оснащенность ГОСТами, нормативно-технической документацией, правилами по охране труда (отраслевые и межотраслевые), наглядные пособия, плакаты и др. 
3. Систематическое выявление опасностей и профессиональных рисков, их регулярный анализ и оценку (статья 218 ТК РФ).

Управление профессиональными рисками является неотъемлемой частью системы управления охраной труда и проводится работодателем с привлечением службы (специалиста) охраны труда, комитета (комиссии) по охране труда, работников или уполномоченных ими представительных органов. 

Не соблюдение работодателем указанных требований влечет за собой административную ответственность. 

Действующим законодательством не предусмотрена возможность привлечения сторонних организаций к проведению оценки профессиональных рисков, условия (порядок) привлечения сторонних организаций не регламентированы.

Выявление опасностей осуществляется путем обнаружения, распознавания и описания опасностей, включая их источники, условия возникновения и потенциальные последствия при управлении профессиональными рисками.

Опасности подлежат обнаружению, распознаванию и описанию в ходе проводимого работодателем контроля за состоянием условий и охраны труда и соблюдением требований охраны труда в структурных подразделениях и на рабочих местах, при проведении расследования несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также при рассмотрении причин и обстоятельств событий, приведших к возникновению микроповреждений (микротравм).
4. Реализацию мероприятий по улучшению условий и охраны труда. 

Работодатель обязан ежегодно разрабатывать и реализовывать за счет собственных средств мероприятия по улучшению условий и охраны труда.
5. Своевременную выдачу специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, смывающих и обезвреживающих средств, за счет собственных средств в соответствии с установленными нормами, а также их хранение, стирку, сушку, ремонт и замену. 

Работодатель имеет право с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников и своего финансово-экономического положения устанавливать нормы бесплатной выдачи работникам специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, улучшающие по сравнению с типовыми нормами защиту работников от имеющихся на рабочих местах вредных и (или) опасных факторов, а также особых температурных условий или загрязнения.

В данном случае следует обратить внимание, что обязательным условием является не только наличие у соответствующих работников специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты, но и приобретение их за счет средств работодателя.
С 01.09.2023 вступают в силу Правила обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами и единые Типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств. 

По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наиболее типичными нарушениями требований законодательства по обеспечению работников СИЗ, допускаемых во многих организациях, являются следующие: 

приобретаемые работодателями СИЗ не имеют деклараций о соответствии и (или) сертификатов соответствия требованиям охраны труда;

не организован надлежащий учет и контроль за выдачей работникам СИЗ и установленный порядок их хранения;

не проводится инструктаж работников по правилам использования и простейшим способам проверки исправности СИЗ;

не ведется учет выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств по личным карточкам учета установленной формы;

не проводится своевременная замена СИЗ в случаях их порчи до окончания сроков носки по причинам, не зависящим от работника, их стирка, чистка и ремонт.

При проведении проверки объектов работ, на которых должны быть в наличии и (или) применяться средства индивидуальной и коллективной защиты, уполномоченные лица вправе проверить не только наличие указанных средств защиты, но и наличие сертификатов на них. При этом указанные сертификаты должны точно соответствовать имеющимся в наличии средствам защиты, быть надлежаще оформленными. Невыполнение хотя бы одного из перечисленных требований является нарушением норм охраны труда.

6. Проведение специальной оценки условий труда в соответствии с законодательством о специальной оценке условий труда
.
По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, основными нарушениями требований законодательства по вопросам оценки труда являются следующие: непроведение работодателями оценки условий труда; недоведение результатов оценки условий труда на рабочих местах до сведения работников; игнорирование результатов оценки условий труда при планировании и реализации мероприятий по улучшению условий и охраны труда и решении вопросов предоставления работникам установленных законодательством гарантий и компенсаций за условия труда.

При проведении проверки уполномоченное лицо имеет право свободного доступа на территорию работодателя и в связи с этим вправе осматривать любые участки работ, в том числе рабочие места, созданные работодателем для работников. Подтверждением соблюдения требований охраны на каждом рабочем месте являются, прежде всего, результаты специальной оценки условий труда (аттестации рабочих мест по условиям труда). При отсутствии материалов специальной оценки условий труда необходимо обратить внимание на наличие договора с аккредитованной в установленном порядке организацией на проведение указанных работ.
7. Обучение по охране труда, в том числе обучение безопасным методам 
и приемам выполнения работ, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников) и проверку знания требований охраны труда.
Обучение по охране труда
 - процесс получения работниками, в том числе руководителями организаций, а также работодателями - индивидуальными предпринимателями знаний, умений, навыков, позволяющих формировать и развивать необходимые компетенции с целью обеспечения безопасности труда, сохранения жизни и здоровья. 
Недопущение к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение и проверку знаний и навыков в области охраны труда (статья 76 ТК РФ).
Разработку и утверждение правил и инструкций по охране труда для работников с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками органа в порядке, установленном статьей 372 ТК РФ для принятия локальных нормативных актов.

По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, выявляются нарушения по вопросу обучения и инструктирования работников по вопросам охраны труда. В первую очередь это непрохождение руководителями и специалистами проверки знаний по охране труда, а также допуск работников к самостоятельной работе без обучения и проверки знаний по охране труда, стажировки на рабочем месте (если это предусмотрено законодательством).
Уполномоченным лицам при проведении проверки, в первую очередь, необходимо проверить выполнение со стороны работодателя мероприятий по организации обучения и проверки знаний требований охраны труда. Для этого целесообразно оценить ведение соответствующих журналов, в которых должны быть отражены все мероприятия, направленные на обучение и проведение соответствующих инструктажей, а также подписи работников, с котором проведен инструктаж и обучение, в т.ч. наличие журнала вводного инструктажа по охране труда, утвержденной программы проведения вводного инструктажа; журналов регистрации инструктажа на рабочем месте, (первичный, повторный, внеплановый); программы проведения первичного инструктажа на рабочем месте с учетом перечня профессий работников освобожденных от прохождения первичного инструктажа (лица, которые не связаны с обслуживанием, испытанием, наладкой и ремонтом оборудования, использованием инструмента, хранением и применением сырья и материалов); перечня действующих инструкций по охране труда, контрольные экземпляры инструкций по охране труда по профессиям; журнала учёта инструкций по охране труда и журнала учёта выдачи инструкций по охране труда; перечня профессий и работ, к которым предъявляются дополнительные (повышенные) требования безопасности труда и которым установлено обязательное обучение и проверка знаний по охране труда; утверждённых программ обучения, приказа о создании комиссии по проверке знаний по охране труда, проведении учебных занятий с указанием срока, темы и преподавателя, протоколов заседаний комиссии по проверке знаний по охране труда, организация учета выдачи удостоверений по охране труда.

8. Организовывать проведение за счет собственных средств обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров
, обязательных психиатрических освидетельствований работников, внеочередных медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований работников с сохранением за ними места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанных медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований.
Недопущение работников к исполнению ими трудовых обязанностей без прохождения обязательных медицинских осмотров, обязательных психиатрических освидетельствований (статья 76 ТК РФ).
Работники организаций пищевой промышленности, общественного питания и торговли, водопроводных сооружений, медицинских организаций и детских учреждений, а также некоторых других работодателей проходят указанные медицинские осмотры в целях охраны здоровья населения, предупреждения возникновения и распространения заболеваний.
Работники, осуществляющие отдельные виды деятельности, проходят обязательное психиатрическое освидетельствование
. 

По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наиболее распространенными нарушениями являются: допуск к работе без прохождения предварительного медицинского осмотра или его проведение за счет средств работника, не проведение периодических медицинских осмотров, отсутствие утвержденного в установленном порядке контингента лиц, подлежащим медосмотрам, нарушение сроков проведения медосмотров, несохранение за работниками среднего заработка по месту работы на время прохождения медицинских осмотров (статья 185 ТК РФ).
При проведении проверки уполномоченным лицам необходимо обращать внимание на наличие перечней производств (профессий) при выполнении которых обязательно прохождение медицинских осмотров; поименных списков работников, подлежащих медицинским осмотрам (обследованиям), заключительный акт о результатах медицинского обследования, прошедших медосмотры (предыдущие периоды); списков направляемых на психиатрическое освидетельствование; медицинского заключения о допуске к выполнению работ, а также договора с медицинским учреждением, соответствующим установленным требованиям.
 

9. Информирование работников об условиях и охране труда на их рабочих местах, о существующих профессиональных рисках и их уровнях, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов, имеющихся на рабочих местах, о предоставляемых им гарантиях
, полагающихся им компенсациях и средствах индивидуальной защиты, об использовании приборов, устройств, оборудования и (или) комплексов (систем) приборов, устройств, оборудования, обеспечивающих дистанционную видео-, аудио- или иную фиксацию процессов производства работ, в целях контроля за безопасностью производства работ
.
Гарантии и компенсации, устанавливаются работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, в соответствии с ТК РФ, коллективным договором, соглашением, локальным нормативным актом, трудовым договором. Размеры, порядок и условия предоставления гарантий и компенсаций работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, устанавливаются в порядке, предусмотренном статьями 92, 117 и 147 ТК РФ.

При этом ТК РФ предусматривает, что в случае, если работодатель обеспечит безопасные условия труда, подтвержденные СОУТ или заключением государственной экспертизы условий труда, то компенсация в этом случае работникам не устанавливается.

По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, работодатели часто нарушают право работника на гарантии и компенсации, если он занят на работах с вредными и (или) опасными условиями труда – не выплачиваются надбавки и не предоставляются дополнительные отпуска. Наиболее распространенными нарушениями являются: отсутствие повышенной оплаты труда за работу во вредных и (или) опасных условиях труда и в местностях с особыми климатическими условиями (нарушение статей 146, 147, 148, 315-317 ТК РФ), неустановление для работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, сокращенного рабочего времени (статья 92 ТК РФ), несоблюдение гарантий работникам, направленным на медицинский осмотр (обследование).
При проведении проверки уполномоченным лицам необходимо обращать внимание на наличие перечня профессий и должностей с вредными условиями труда, которым рекомендуется выдача молока или компенсационная выплата; перечень профессий и должностей, занятых на работах с вредными опасными условиями труда на получение дополнительного отпуска и сокращенного рабочего дня; перечень профессий и должностей, занятых на работах с вредными и опасными условиями труда на получение льготной пенсии.
10. Режим труда и отдыха работников в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наиболее распространенными правонарушениями являются следующие: статьи 91 ТК РФ (установление работникам недельной нормы рабочего времени продолжительностью более 40 часов, отсутствие учета времени, фактически отработанного каждым работником); статей 96, 154 ТК РФ (нарушение установленного порядка оплаты в ночное время); статей 99, 113 ТК РФ (необоснованное привлечение работников к сверхурочным работам и работам в выходные и праздничные дни, привлечение работников к работе в выходные и нерабочие праздничные дни без их письменного согласия); статей 100, 103, 108, 123 ТК РФ (отсутствие в организации ЛНА, регулирующих распорядок рабочего времени и времени отдыха: правила внутреннего трудового распорядка, графики сменности, графики отпусков); статей 114-117, 124 ТК РФ (предоставление работникам отпусков меньшей продолжительности, чем установлено трудовым законодательством, непредоставление работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, ежегодных оплачиваемых отпусков и дополнительных оплачиваемых отпусков); статьи 125 ТК РФ (отзыв работников из отпуска без их письменного согласия); статей 126, 127, 129 ТК РФ (замена неиспользованного работником отпуска денежной компенсацией, невыплата денежной компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении); статьи 284 ТК РФ (несоблюдение работодателем норм рабочего времени для лиц, работающих по совместительству).

Основными видами нарушений по вопросам рабочего времени и времени отдыха являются: не ведется учет времени фактически отработанного каждым работником; нарушение порядка предоставления ежегодных очередных оплачиваемых отпусков; нарушение режима рабочего времени, не ведется точный учет продолжительности сверхурочной работы каждого работника; непредоставление ежегодного оплачиваемого отпуска; непредоставление дополнительных оплачиваемых отпусков; непредоставление перерывов в работе для отдыха и питания.

11. Ведение реестра (перечня) нормативных правовых актов (в том числе с использованием электронных вычислительных машин и баз данных), содержащих требования охраны труда, в соответствии со спецификой своей деятельности, а также доступ работников к актуальным редакциям таких нормативных правовых актов.
Выполнение указанных мероприятий со стороны работодателя, как правило, заключается в разработке соответствующих локальных нормативных актов, содержащих требования действующего трудового законодательства об охране труда, в том числе уполномоченным лицом могут быть затребованы коллективный договор, правила внутреннего трудового распорядка, а также инструкции
 по охране труда. Проверяется содержание инструкций по охране труда на предмет соответствия требованиям к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем
.
Инструкции по охране труда должны поддерживаться в актуальном состоянии и соответствовать производственным процессам работодателя, организационным или структурным изменениям. Инструкция по охране труда для работника разрабатывается исходя из его должности или профессии, направления трудовой деятельности или вида выполняемой работы. Для вводимых в действие новых и реконструированных производств допускается разработка временных инструкций по охране труда для работников. Временные инструкции по охране труда для работников обеспечивают безопасное ведение технологических процессов (работ) и безопасную эксплуатацию оборудования. Временные инструкции вводятся на срок до приемки указанных производств в эксплуатацию. Инструкции по охране труда утверждаются работодателем (руководителем организации) или уполномоченным им лицом с учетом мнения выборного органа первичной профсоюзной организации или иного уполномоченного работниками представительного органа (при наличии).
12. Санитарно-бытовое обслуживание и медицинское обеспечение работников в соответствии с требованиями охраны труда
, а также доставку работников, заболевших на рабочем месте, в медицинскую организацию в случае необходимости оказания им неотложной медицинской помощи.
Перевозка в медицинские организации или к месту жительства работников, пострадавших в результате несчастного случая на производстве и профессиональных заболеваний, а также по иным медицинским показаниям производится за счет средств работодателя, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации
13. Предоставление федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда, федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление федерального государственного контроля (надзора) за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, другим федеральным органам исполнительной власти, осуществляющим государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области охраны труда, органам местного самоуправления, органам профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, информации и документов в соответствии с законодательством в рамках исполнения ими своих полномочий, с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне.
14. Принятие мер по предотвращению аварийных ситуаций, сохранению жизни и здоровья работников при возникновении таких ситуаций, а также по оказанию первой помощи пострадавшим.
15. Обязательное социальное страхование работников от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний.
Работодатель обязан
:

в установленном порядке и в определенные страховщиком (Социальным фондом РФ) сроки начислять и перечислять страховщику страховые взносы;

обеспечивать меры по предотвращению наступления страховых случаев (несчастные случаи на производстве, профессиональные заболевания), нести в соответствии с законодательством Российской Федерации ответственность за необеспечение безопасных условий труда;

расследовать страховые случаи в порядке, установленном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти;

в течение суток со дня наступления страхового случая сообщать о нем страховщику;

собирать и представлять за свой счет страховщику в установленные страховщиком сроки документы (их заверенные копии), являющиеся основанием для начисления и уплаты страховых взносов, назначения обеспечения по страхованию, и иные сведения, необходимые для осуществления обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

направлять застрахованного в учреждение медико-социальной экспертизы на освидетельствование (переосвидетельствование) в установленные учреждением медико-социальной экспертизы сроки;

представлять в учреждения медико-социальной экспертизы заключения органа государственной экспертизы условий труда о характере и об условиях труда застрахованных, которые предшествовали наступлению страхового случая;

предоставлять застрахованному, нуждающемуся в лечении по причинам, связанным с наступлением страхового случая, оплачиваемый отпуск для санаторно-курортного лечения (сверх ежегодного оплачиваемого отпуска, установленного законодательством Российской Федерации) на весь период лечения и проезда к месту лечения и обратно;

обучать застрахованных безопасным методам и приемам работы без отрыва от производства за счет средств страхователя;

своевременно сообщать страховщику о своей реорганизации или ликвидации;

исполнять решения государственной инспекции труда по вопросам предотвращения наступления страховых случаев и их расследования;

предоставлять застрахованному заверенные копии документов, являющихся основанием для обеспечения по страхованию;

разъяснять застрахованным их права и обязанности, а также порядок и условия обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

вести учет начисления и перечисления страховых взносов и производимых им страховых выплат, обеспечивать сохранность имеющихся у него документов, являющихся основанием для обеспечения по страхованию, и представлять страховщику отчетность по установленной федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере социального страхования, форме;

сообщать страховщику обо всех известных обстоятельствах, имеющих значение при определении страховщиком в установленном порядке надбавок и скидок к страховому тарифу, в том числе сведения о результатах специальной оценки условий труда и проведенных обязательных предварительных и периодических медицинских осмотрах работников, подлежащих указанным осмотрам.

16. Особое внимание при проведении проверок необходимо обратить на правильность расследования и учета работодателем несчастных случаев, учета и рассмотрение причин и обстоятельств событий, приведших 
к возникновению микроповреждений (микротравм) 
 (статьи 226 – 231 Трудового кодекса РФ)
По результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, основными нарушениями порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве являются:

нарушение установленных сроков расследования несчастных случаев на производстве;

нарушение установленного порядка направления извещений о происшедших групповых несчастных случаях, тяжелых несчастных случаях, несчастных случаях со смертельным исходом в органы и организации, указанные в статье 228.1 ТК РФ, и, как следствие, расследование указанных случаев комиссиями ненадлежащего состава; 

несоответствие причин несчастных случаев на производстве, установленных в ходе расследования, фактическим обстоятельствам происшествия несчастных случаев;

необоснованное возложение вины на пострадавшего (в первую очередь – при проведении расследований легких несчастных случаев комиссией работодателя) и, как следствие, необоснованное освобождение от ответственности должностных лиц организаций, ответственных за допущенные нарушения государственных нормативных требований охраны труда, послуживших истинными причинами несчастных случаев;

нарушение установленного порядка оформления материалов расследования, в том числе актов о несчастных случаях на производстве формы Н-1;

необоснованная квалификация несчастных случаев как не связанных с производством.

Расследованию и учету подлежат несчастные случаи
, происшедшие с работниками и другими лицами, участвующими в производственной деятельности работодателя
, при исполнении ими трудовых обязанностей или выполнении какой-либо работы по поручению работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах.

Расследованию подлежат события, в результате которых пострадавшими получены: телесные повреждения (травмы), в том числе нанесенные другим лицом; тепловой удар; ожог; обморожение; утопление; поражение электрическим током, молнией, излучением; укусы и другие телесные повреждения, нанесенные животными и насекомыми; повреждения вследствие взрывов, аварий, разрушения зданий, сооружений и конструкций, стихийных бедствий и других чрезвычайных обстоятельств, иные повреждения здоровья, обусловленные воздействием внешних факторов, - повлекшие за собой необходимость перевода пострадавших на другую работу, временную или стойкую утрату ими трудоспособности либо смерть пострадавших
. 

Расследованию в установленном порядке как несчастные случаи подлежат также события, предусмотренные выше, если они произошли с лицами, привлеченными в установленном порядке к участию в работах по предотвращению катастрофы, аварии или иных чрезвычайных обстоятельств либо в работах по ликвидации их последствий.

При проведении проверки правильности расследования и учета несчастного случая на производстве необходимо в обязательном порядке оценить были ли в полном ли объеме выполнены работодателем возложенные на него обязанности. 

Работодатель обязан:

немедленно организовать за счет собственных средств оказание первой помощи пострадавшему и (или)
доставку пострадавшего в медицинскую организацию (в зависимости от конкретных обстоятельств);

принять все меры для предотвращения развития аварийной или иной чрезвычайной ситуации и воздействия травмирующих факторов на других лиц;

сохранить до начала расследования несчастного случая обстановку, какой она была на момент происшествия, если это не угрожает жизни и здоровью других лиц и не ведет к катастрофе, аварии или возникновению иных чрезвычайных обстоятельств, а в случае невозможности ее сохранения - зафиксировать сложившуюся обстановку (составить схемы, провести фотографирование или видеосъемку, другие мероприятия);
немедленно проинформировать о несчастном случае органы и организации, указанные в ТК РФ
, других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а о тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным исходом - также родственников пострадавшего;
принять иные необходимые меры по организации и обеспечению надлежащего и своевременного расследования несчастного случая и оформлению материалов расследования.

Для расследования несчастного случая работодатель (его представитель) незамедлительно обязан образовать комиссию в составе не менее трех человек. В соответствии со ст. 229 ТК РФ в состав комиссии включаются специалист по охране труда или лицо, назначенное ответственным за организацию работы по охране труда приказом (распоряжением) работодателя, представители работодателя, представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников, уполномоченный по охране труда. Комиссию возглавляет работодатель (его представитель), а в случаях, предусмотренных ТК РФ - должностное лицо соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности.

Несчастный случай, происшедший с лицом, направленным для выполнения работы к другому работодателю и участвовавшим в его производственной деятельности, расследуется комиссией, образованной работодателем, у которого произошел несчастный случай. В состав комиссии входит представитель работодателя, направившего это лицо. Неприбытие или несвоевременное прибытие указанного представителя не является основанием для изменения сроков расследования.

Несчастный случай, происшедший с лицом, выполнявшим работу на территории другого работодателя, расследуется комиссией, образованной работодателем (его представителем), по поручению которого выполнялась работа, с участием при необходимости работодателя (его представителя), за которым закреплена данная территория на правах собственности, владения, пользования (в том числе аренды) и на иных основаниях.

Несчастный случай, происшедший с лицом, выполнявшим по поручению работодателя (его представителя) работу на выделенном в установленном порядке участке другого работодателя, расследуется комиссией, образованной работодателем, производящим эту работу, с обязательным участием представителя работодателя, на территории которого она проводилась.

Несчастный случай, происшедший с работником при выполнении работы по совместительству, расследуется и учитывается по месту работы по совместительству. В этом случае работодатель (его представитель), проводивший расследование, с письменного согласия работника может информировать о результатах расследования работодателя по месту основной работы пострадавшего.

По требованию пострадавшего или в случае смерти пострадавшего по требованию лиц, состоявших на иждивении пострадавшего, либо лиц, состоявших с ним в близком родстве или свойстве, в расследовании несчастного случая может также принимать участие их законный представитель или иное доверенное лицо. В случае, когда законный представитель или иное доверенное лицо не участвует в расследовании, работодатель (его представитель) либо председатель комиссии обязан по требованию законного представителя или иного доверенного лица ознакомить его с материалами расследования.

Уполномоченным лицом при проведении проверки, в случае, если специалисты Государственной инспекции труда не были привлечены в качестве членов комиссии, в обязательном порядке, следует затребовать приказ о создании такой комиссии. При этом необходимо  проверить правильность формирования комиссии, поскольку в зависимости от значительности несчастного случая на производстве, его последствий, в состав комиссии должны быть включены представители различных структур
.

Расследование несчастного случая, происшедшего в результате катастрофы, аварии или иного повреждения транспортного средства, проводится комиссией, образуемой и возглавляемой работодателем (его представителем), с обязательным использованием материалов расследования катастрофы, аварии или иного повреждения транспортного средства, проведенного соответствующим федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, органами дознания, органами следствия и владельцем транспортного средства.

При проведении проверки уполномоченное лицо в обязательном порядке проверяет соблюдение работодателем прав пострадавшего, а также его законного представителя или иного доверенного лица, которые имеют право на личное участие в расследовании несчастного случая, происшедшего с пострадавшим.

При групповом несчастном случае с числом погибших пять человек и более в состав комиссии включаются также представители федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и общероссийского объединения профессиональных союзов. Возглавляет комиссию руководитель государственной инспекции труда - главный государственный специалист  соответствующей государственной инспекции труда или его заместитель по охране труда, а при расследовании несчастного случая, происшедшего в организации или на объекте, подконтрольных территориальному органу федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере промышленной безопасности, - руководитель этого территориального органа.

Расследование несчастного случая (в том числе группового), в результате которого один или несколько пострадавших получили легкие повреждения здоровья, проводится комиссией в течение трех дней. Расследование несчастного случая (в том числе группового), в результате которого один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастного случая (в том числе группового) со смертельным исходом проводится комиссией в течение 15 дней.

Несчастный случай, о котором не было своевременно сообщено работодателю или в результате которого нетрудоспособность у пострадавшего наступила не сразу, расследуется в порядке, установленном ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, по заявлению пострадавшего или его доверенного лица в течение одного месяца со дня поступления указанного заявления.

При необходимости проведения дополнительной проверки обстоятельств несчастного случая, получения соответствующих медицинских и иных заключений указанные в настоящей статье сроки могут быть продлены председателем комиссии, но не более чем на 15 дней. Если завершить расследование несчастного случая в установленные сроки не представляется возможным в связи с необходимостью рассмотрения его обстоятельств в организациях, осуществляющих экспертизу, органах дознания, органах следствия или в суде, то решение о продлении срока расследования несчастного случая принимается по согласованию с этими организациями, органами либо с учетом принятых ими решений.

Уполномоченное лицо проверяет строгое соответствие действий работодателя положениям ст. 229.2 ТК РФ, которая предусматривает порядок проведения расследования несчастных случаев.
В ходе расследования должны быть опрошены (как правило, в письменном виде) очевидцы происшествия, лица, допустившие нарушения требований охраны труда, работодатель (его представитель) и по возможности — пострадавший. Показания указанных лиц должны быть подписаны лицом, дающим такие показания, а также лицами, в присутствии которых такие показания даны. В соответствии с требованиями трудового законодательства работодатель должен максимально содействовать быстроте и эффективности расследования, в связи, с чем законодателем возложены на него строго определенные обязанности, выполнение которых также может быть проверено специалистом
. 

На протяжении всего периода расследования формируются материалы расследования. 
Уполномоченное лицо вправе проверить полноту собранных материалов и правильность их составления. В связи с этим необходимо учитывать, что материалы расследования несчастного случая должны включать
:

приказ (распоряжение) о создании комиссии по расследованию несчастного случая;

планы, эскизы, схемы, протокол осмотра места происшествия, а при необходимости - фото - и видеоматериалы;

документы, характеризующие состояние рабочего места, наличие опасных и вредных производственных факторов;

выписки из журналов регистрации инструктажей по охране труда и протоколов проверки знания пострадавшими требований охраны труда;

протоколы опросов очевидцев несчастного случая и должностных лиц, объяснения пострадавших;

экспертные заключения специалистов, результаты технических расчетов, лабораторных исследований и испытаний;

медицинское заключение о характере и степени тяжести повреждения, причиненного здоровью пострадавшего, или причине его смерти, нахождении пострадавшего в момент несчастного случая в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения;

копии документов, подтверждающих выдачу пострадавшему специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты в соответствии с действующими нормами;

выписки из ранее выданных работодателю и касающихся предмета расследования предписаний государственных инспекторов труда и должностных лиц территориального органа соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности (если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу), а также выписки из представлений профсоюзных инспекторов труда об устранении выявленных нарушений требований охраны труда;

другие документы по усмотрению комиссии.

В соответствии со ст. 229.2 ТК РФ на основании собранных материалов расследования комиссия устанавливает обстоятельства и причины несчастного случая, а также лиц, допустивших нарушения требований охраны труда, вырабатывает предложения по устранению выявленных нарушений, причин несчастного случая и предупреждению аналогичных несчастных случаев, определяет, были ли действия (бездействие) пострадавшего в момент несчастного случая обусловлены трудовыми отношениями с работодателем либо участием в его производственной деятельности, в необходимых случаях решает вопрос о том, каким работодателем осуществляется учет несчастного случая, квалифицирует несчастный случай как несчастный случай на производстве или как несчастный случай, не связанный с производством.

В соответствии с требованиями ст. 230 ТК РФ по каждому несчастному случаю, квалифицированному по результатам расследования как несчастный случай на производстве и повлекшему за собой необходимость перевода пострадавшего в соответствии с медицинским заключением, выданным в порядке, установленном федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, на другую работу, потерю им трудоспособности на срок не менее одного дня либо смерть пострадавшего, оформляется акт о несчастном случае на производстве по установленной форме в двух экземплярах, обладающих равной юридической силой, на русском языке либо на русском языке и государственном языке республики, входящей в состав Российской Федерации.

При групповом несчастном случае на производстве акт о несчастном случае на производстве составляется на каждого пострадавшего отдельно.

При несчастном случае на производстве с застрахованным составляется дополнительный экземпляр акта о несчастном случае на производстве.

После завершения расследования акт о несчастном случае на производстве подписывается всеми лицами, проводившими расследование, утверждается работодателем (его представителем) и заверяется печатью.

Формы документов, необходимых для расследования несчастных случаев 
на производстве утверждены Приказом Минтруда России от 20.04.2022 № 223н. В числе указанных форм следующие:
Форма 1. Извещение о несчастном случае на производстве (групповом, тяжелом несчастном случае, несчастном случае со смертельным исходом).
Форма 2 (форма Н-1). Акт о несчастном случае на производстве.

Форма 3 (форма Н-1ПС). Акт о несчастном случае на производстве.
Форма 4 (форма Н-1ЧС). Акт о несчастном случае на производстве.
Форма 5. Акт о расследовании группового несчастного случая (легкого несчастного случая, тяжелого несчастного случая, несчастного случая со смертельным исходом).

Форма 6. Акт о расследовании обстоятельств происшествия, предполагающего гибель работника в результате несчастного случая.
Форма 7. Заключение государственного инспектора труда.

Форма 8. Протокол опроса пострадавшего при несчастном случае (очевидца несчастного случая, должностного лица).
Форма 9. Протокол осмотра места несчастного случая.

Форма 10. Сообщение о последствиях несчастного случая на производстве и принятых мерах
Форма 11. Журнал регистрации несчастных случаев на производстве.
Прежде всего, при проведении проверки необходимо проверить акт о несчастном случае на производстве на соответствие государственным требованиям
.
Работодатель (его представитель) в трехдневный срок после завершения расследования несчастного случая на производстве обязан выдать один экземпляр утвержденного им акта о несчастном случае на производстве пострадавшему (его законному представителю или иному доверенному лицу), а при несчастном случае на производстве со смертельным исходом - лицам, состоявшим на иждивении погибшего, либо лицам, состоявшим с ним в близком родстве или свойстве (их законному представителю или иному доверенному лицу), по их требованию. Второй экземпляр указанного акта вместе с материалами расследования хранится в течение 45 лет работодателем (его представителем), осуществляющим по решению комиссии учет данного несчастного случая на производстве. При страховых случаях третий экземпляр акта о несчастном случае на производстве и копии материалов расследования работодатель (его представитель) направляет в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации работодателя в качестве страхователя).

При несчастном случае на производстве, происшедшем с лицом, направленным для выполнения работы к другому работодателю и участвовавшим в его производственной деятельности, работодатель (его представитель), у которого произошел несчастный случай, направляет копию акта о несчастном случае на производстве и копии материалов расследования по месту основной работы (учебы, службы) пострадавшего.

Результаты расследования несчастного случая на производстве рассматриваются работодателем (его представителем) с участием выборного органа первичной профсоюзной организации для принятия мер, направленных на предупреждение несчастных случаев на производстве.

В соответствии со статьей 230.1 Трудового кодекса РФ каждый оформленный в установленном порядке несчастный случай на производстве регистрируется работодателем (его представителем), в журнале регистрации несчастных случаев на производстве по установленной форме.

Один экземпляр акта о расследовании группового несчастного случая на производстве, тяжелого несчастного случая на производстве, несчастного случая на производстве со смертельным исходом вместе с копиями материалов расследования, включая копии актов о несчастном случае на производстве на каждого пострадавшего, председателем комиссии в трехдневный срок после представления работодателю направляется в прокуратуру, в которую сообщалось о данном несчастном случае. Второй экземпляр указанного акта вместе с материалами расследования хранится в течение 45 лет работодателем, у которого произошел данный несчастный случай. Копии указанного акта вместе с копиями материалов расследования направляются: в соответствующую государственную инспекцию труда и территориальный орган соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, - по несчастным случаям на производстве, происшедшим в организациях или на объектах, подконтрольных этому органу, а при страховом случае - также в исполнительный орган страховщика (по месту регистрации работодателя в качестве страхователя).

Копии актов о расследовании несчастных случаев на производстве (в том числе групповых), в результате которых один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастных случаев на производстве (в том числе групповых), закончившихся смертью, вместе с копиями актов о несчастном случае на производстве на каждого пострадавшего направляются председателем комиссии в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на проведение государственного надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, и соответствующее территориальное объединение организаций профессиональных союзов для анализа состояния и причин производственного травматизма в Российской Федерации и разработки предложений по его профилактике.

По окончании периода временной нетрудоспособности пострадавшего работодатель (его представитель) обязан направить в соответствующую государственную инспекцию труда, а в необходимых случаях — в территориальный орган соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю и надзору в установленной сфере деятельности, сообщение по установленной форме о последствиях несчастного случая на производстве и мерах, принятых в целях предупреждения несчастных случаев на производстве.

В случае, если возникли разногласия по вопросам расследования, оформления и учета несчастных случаев, непризнания работодателем (его представителем) факта несчастного случая, отказа в проведении расследования несчастного случая и составлении соответствующего акта, несогласия пострадавшего (его законного представителя или иного доверенного лица), а при несчастных случаях со смертельным исходом — лиц, состоявших на иждивении погибшего в результате несчастного случая, либо лиц, состоявших с ним в близком родстве или свойстве (их законного представителя или иного доверенного лица), с содержанием акта о несчастном случае, то действия лиц, участвовавших в расследовании несчастного случая на производстве могут быть обжалованы в государственную инспекцию труда. А в случае несогласия с решением, вынесенным государственной инспекцией труда, указанное решение может быть обжаловано в судебном порядке. В этих случаях в соответствии с ст.231 ТК РФ подача жалобы не является основанием для невыполнения работодателем (его представителем) решений государственного инспектора труда.

Обязанности работника в области охраны труда 

Уполномоченное лицо при проведении проверки также учитывает соблюдение работниками возложенных на них обязанностей по охране труда. 

К основным обязанностям работника относятся
:

соблюдение требования охраны труда;
правильное использование производственного оборудования, инструментов, сырья и материалов, применение технологии;

использовать и правильно применять средства индивидуальной и коллективной защиты;

по результатам проведения федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, неприменение работником средств индивидуальной защиты является одной из причин несчастного случая на производстве;
прохождение в установленном порядке обучения по охране труда, в том числе обучение безопасным методам и приемам выполнения работ, обучение по оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, обучение по использованию (применению) средств индивидуальной защиты, инструктаж по охране труда, стажировку на рабочем месте (для определенных категорий работников) и проверку знания требований охраны труда;
немедленное извещение своего непосредственного или вышестоящего руководителя о любой ситуации, угрожающей жизни и здоровью людей, о каждом несчастном случае, происшедшем на производстве, или об ухудшении состояния своего здоровья, в том числе о проявлении признаков острого профессионального заболевания (отравления); 

прохождение обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров (обследований), а также прохождение внеочередных медицинских осмотров (обследований) по направлению работодателя в случаях, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными законами.

Права работников в области охраны труда
 

Согласно действующему законодательству работник имеет право на:

рабочее место, соответствующее требованиям охраны труда;

обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний в соответствии с федеральным законом;

получение достоверной информации от работодателя, соответствующих государственных органов и общественных организаций об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующих профессиональных рисках и их уровнях, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов;

отказ от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда до устранения такой опасности, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами;
обеспечение средствами коллективной и индивидуальной защиты, смывающими средствами в соответствии с требованиями охраны труда за счет средств работодателя;
обучение по охране труда за счет средств работодателя;

дополнительное профессиональное образование или профессиональное обучение за счет средств работодателя в случае ликвидации рабочего места вследствие нарушения работодателем требований охраны труда;
гарантии и компенсации в связи с работой с вредными и (или) опасными условиями труда, включая медицинское обеспечение, в порядке и размерах не ниже установленных ТК РФ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации либо коллективным договором, трудовым договором;

обращение о проведении проверки условий и охраны труда на его рабочем месте государственной инспекцией труда, органами исполнительной власти, осуществляющими государственную экспертизу условий труда, а также органами профсоюзного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права;

обращение в органы государственной власти Российской Федерации, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, к работодателю, в объединения работодателей, а также в профессиональные союзы, их объединения и иные уполномоченные представительные органы работников (при наличии таких представительных органов) по вопросам охраны труда;

личное участие или участие через своих представителей в рассмотрении вопросов, связанных с обеспечением безопасных условий труда на его рабочем месте, и в расследовании происшедшего с ним несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, а также в рассмотрении причин и обстоятельств событий, приведших к возникновению микроповреждений (микротравм);

внеочередной медицинский осмотр в соответствии с нормативными правовыми актами и (или) медицинскими рекомендациями с сохранением за ним места работы (должности) и среднего заработка на время прохождения указанного медицинского осмотра.

� В соответствии с Законом Красноярского края от 11.12.2012 № 3-874.


� План проверок, утверждается уполномоченным органом ежегодно до 1 декабря года, предшествующего году проведения плановых проверок, и доводится до сведения подведомственных организаций любым доступным способом, в том числе посредством его размещения на официальном сайте уполномоченного органа �в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, не позднее 31 декабря текущего календарного года. �В Плане указываются наименования подведомственных организаций, в отношении которых планируется проведение проверок, их местонахождение, предмет и форма, даты начала и окончания проведения проверки, ответственный исполнитель – уполномоченное должностное лицо. 


В случае реорганизации или ликвидации подведомственной организации, изменения наименования подведомственной организации, формы проведения плановой проверки, даты начала и окончания проведения плановой проверки уполномоченный орган вносит соответствующие изменения в план проведения проверок.


Изменения, внесенные в План проведения проверок, в течение 7 календарных дней со дня их утверждения уполномоченным органом доводятся до сведения подведомственных организаций посредством их размещения на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет либо иным доступным способом, в том числе в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи или посредством факсимильной связи.





� Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в уполномоченный орган, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.





� В первую очередь документы, являющиеся локальными нормативными актами в области охраны труда. Любые документы, изданные в организации, содержащие нормы трудового права, именуются локальными нормативными актами (ЛНА). При проверке необходимо обратить внимание на их соответствие требованиям, установленным статьями 8, 12 Трудового кодекса Российской Федерации, в т.ч. на срок действия локального нормативного акта (в случае, если наличие ЛНА является обязательным, истечение срока его действия и непринятие на новый срок может быть расценено как отсутствие ЛНА). 


� При выездной проверке помимо проверки документов по охране труда может проводиться обследование рабочих мест, территорий и объектов (зданий, строений, сооружений, помещений, транспортных средств, оборудования и т.п.).





� В случае если в отношении подведомственной организации была проведена проверка в рамках государственного контроля (надзора) за соблюдением законодательства об охране труда плановая проверка уполномоченным органом подлежит переносу в соответствии с установленной периодичностью.


При составлении Плана проверок уполномоченный орган может ориентироваться на План проведения проверок организаций Государственной инспекцией труда в Красноярском крае, который размещается на официальном сайте.





� Посредством направления любым доступным способом копии распоряжения (приказа) уполномоченного органа о проведении проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным способом, в том числе в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи, посредством факсимильной связи или вручение непосредственно уполномоченному представителю проверяемой организации с получением расписки о получении копии распоряжения или отметки на втором экземпляре распоряжения, содержащих дату получения, подпись, фамилию, имя, отчество и должность получателя


� Статья 212 ТК РФ, Приказ Минтруда России от 29.10.2021 № 772н «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем».


� К акту проверки прилагаются документы, подтверждающие выявленные в ходе проверки нарушения законодательства об охране труда, объяснения должностных лиц и работников подведомственной организации и иные документы, связанные с результатами проверки, их копии.


� В случае отсутствия руководителя подведомственной организации или уполномоченного им должностного лица подведомственной организации, а также в случае их отказа в ознакомлении с актом проверки данный акт направляется уполномоченным органом в подведомственную организацию заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки, хранящемуся в уполномоченном органе.


� Листы журнала должны быть прошиты, пронумерованы и в месте прошивки заверены печатью уполномоченного органа.


� В случае отсутствия в подведомственной организации журнала учета проверок уполномоченным должностным лицом в акте, оформленном по результатам проведения проверки, делается соответствующая запись. 


� К замечаниям (возражениям, пояснениям) могут быть приложены документы, подтверждающие обоснованность таких замечаний (возражений, пояснений) или их заверенные копии.


� Посредством размещения на официальном сайте уполномоченного органа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет либо иным доступным способом, в том числе в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи.


� Проверка может проводиться только теми должностными лицами уполномоченного органа, которые указаны в распоряжении (приказе) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа.





� Посредством направления копии распоряжения (приказа) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа о проведении плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении либо иным доступным способом, в том числе в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи.


� На основании мотивированного письменного предложения должностных лиц уполномоченного органа, осуществляющего проверку, срок проведения проверки может быть продлен распоряжением (приказом) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа, но не более чем на 20 рабочих дней.





� В случае если при документарной проверке не представляется возможным удостовериться в полноте и достоверности сведений, содержащихся в документах юридического лица, имеющихся в распоряжении органа ведомственного контроля; оценить соответствие деятельности юридического лица обязательным требованиям или требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, без проведения соответствующего мероприятия по контролю.





� Не более чем на 20 рабочих дней.


� В случае воспрепятствования руководителем (заместителем руководителя), иным уполномоченным должностным лицам подведомственной организации проведению проверки.


� Акт проверки подписывается должностными лицами уполномоченного органа, осуществлявшего проверку, и руководителем подведомственной организации либо уполномоченным им должностным лицом подведомственной организации.





� К акту проверки прилагаются документы, подтверждающие выявленные в ходе проверки нарушения трудового законодательства, объяснения должностных лиц и работников подведомственной организации и иные документы, связанные с результатами проверки, их копии.





� Любым доступным способом (посредством телефонной, электронной или иной связи).


� Документы представляются в виде копий, заверенных печатью руководителя (заместителя руководителя) подведомственной организации.





� В соответствии с перечнем, указанным в распоряжении (приказе) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа о проведении документарной проверки.


� Срок устранения выявленных нарушений трудового законодательства устанавливается в зависимости от характера выявленных нарушений и не может составлять более 30 календарных дней.





� По истечении срока устранения выявленных нарушений трудового законодательства, установленного актом проверки или распоряжением (приказом) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа (в случае продления указанного срока).





� При этом к замечаниям (возражениям, пояснениям) могут быть приложены документы, подтверждающие обоснованность таких замечаний (возражений, пояснений), или их заверенные копии.





� При наличии уважительных причин и отсутствии угрозы жизни и здоровью работников подведомственной организации срок может быть продлен распоряжением (приказом) руководителя (заместителя руководителя) уполномоченного органа, но не более чем на 30 календарных дней.


� Кроме того, государственные нормативные требования охраны труда обязательные для исполнения юридическими и физическими лицами при осуществлении ими любых видов деятельности, в том числе при проектировании, строительстве (реконструкции) и эксплуатации объектов, конструировании машин, механизмов и другого оборудования, разработке технологических процессов, организации производства и труда содержаться в иных федеральных законах и нормативных правовых актах Российской Федерации, законах и иных нормативных правовых актах Красноярского края, отраслевых нормативных правовых актах, которыми устанавливаются правила, процедуры и критерии, направленные на сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности.


� Требования безопасности к производственным процессам установлены ГОСТ 12.3.002-2014 «Межгосударственный стандарт. Система стандартов безопасности труда. Процессы производственные. Общие требования безопасности».


� Согласно статье 213.1 ТК РФ проекты организации строительства (реконструкции) объектов капитального строительства должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда. Машины, механизмы и другое производственное оборудование, транспортные средства, технологические процессы, материалы и химические вещества, средства индивидуальной и коллективной защиты работников, в том числе иностранного производства, должны соответствовать государственным нормативным требованиям охраны труда и иметь обязательное подтверждение соответствия в случаях, установленных законодательством Российской Федерации о техническом регулировании. В производстве запрещается применение вредных и (или) опасных веществ, материалов, продукции, товаров, токсикологическая (санитарно-гигиеническая, медико-биологическая) оценка которых не проводилась. В случае использования новых или ранее не применявшихся у работодателя вредных и (или) опасных веществ работодатель обязан до начала использования указанных веществ разработать меры по сохранению жизни и здоровья работников.


� Примерное положение о системе управления охраной труда утверждено Приказом Минтруда России �от 29.10.2021 № 776н.


� Рекомендации по структуре службы охраны труда в организации и численности работников службы охраны труда утверждены Приказом Минтруда России от 31.01.2022 № 37.


� В соответствии со статьей 223 ТК РФ организации или индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги в области охраны труда, должны соответствовать � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_404296/5bc6bad60d7a674e79e27a8d397742017f4a987b/" \l "dst100110" �требованиям� и быть аккредитованы согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 16.12.2021 № 2334.
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� Кроме того, по инициативе работодателя и (или) по инициативе работников рекомендуется создать комитеты (комиссии) по охране труда в соответствии с Примерным положением о комитете (комиссии) по охране труда, утвержденным Приказом Минтруда России от 22.09.2021 № 650н, которые организуют совместные действия работодателя и работников по обеспечению требований охраны труда, предупреждению производственного травматизма и профессиональных заболеваний, а также проведение проверок условий и охраны труда на рабочих местах и информирование работников о результатах указанных проверок, сбор предложений к разделу коллективного договора (соглашения) об охране труда, рассмотрение результатов СОУТ и оценки профессиональных рисков.


� При разработке ЛНА по оценке профессиональных рисков необходимо учесть Рекомендациями по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков, утвержденные Приказом Минтруда России от 28.12.2021 № 926, Рекомендации по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей, утвержденные Приказом Минтруда России от 31.01.2022 № 36.








� Примерный перечень ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда, ликвидации или снижению уровней профессиональных рисков либо недопущению повышения их уровней утвержден Приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 771н.





� В соответствии со статьей 221 ТК РФ на работах с вредными и (или) опасными условиями труда, а также на работах, выполняемых в особых температурных условиях или связанных с загрязнением, работникам бесплатно выдаются сертифицированные специальная одежда, специальная обувь и другие средства индивидуальной защиты, а также смывающие и (или) обезвреживающие средства в соответствии с типовыми нормами, которые устанавливаются в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.





� Правила обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и смывающими средствами утверждены Приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 766н, Единые типовые нормы выдачи средств индивидуальной защиты и смывающих средств утверждены Приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 767н.


� Федеральный закон от 28.12.2013 № 426-ФЗ. 


� Согласно статье 219 ТК РФ работники, в том числе руководители организаций, и работодатели - индивидуальные предприниматели обязаны проходить обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда. Порядок обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.12.2021 № 2464.





� В соответствии со статьей 220 ТК РФ работники, занятые на работах с вредными и (или) опасными условиями труда (в том числе на подземных работах), а также на работах, связанных с движением транспорта, проходят обязательные предварительные (при поступлении на работу) и периодические (в течение трудовой деятельности, для лиц в возрасте до 21 года - ежегодные) медицинские осмотры для определения пригодности этих работников для выполнения поручаемой работы и предупреждения профессиональных заболеваний. В соответствии с нормативными правовыми актами и (или) медицинскими рекомендациями указанные работники проходят внеочередные медицинские осмотры.





� Порядок прохождения обязательного психиатрического освидетельствования работниками, осуществляющими отдельные виды деятельности, его периодичность, а также виды деятельности, при осуществлении которых проводится психиатрическое освидетельствование утверждены Приказом Минздрава России от 20.05.2022 № 342н.





� Порядок проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников определен Приказом Минздрава России от 28.01.2021 № 29н «Об утверждении Порядка проведения обязательных предварительных и периодических медицинских осмотров работников, предусмотренных частью четвертой статьи 213 Трудового кодекса Российской Федерации, перечня медицинских противопоказаний к осуществлению работ с вредными и (или) опасными производственными факторами, а также работам, при выполнении которых проводятся обязательные предварительные и периодические медицинские осмотры».


� Для обеспечения законных прав и интересов работников законодателем предусмотрена система гарантий прав работников. Среди основных гарантий, предусмотренных статьей 216.1 ТК РФ, можно назвать следующие:


на время приостановления работ в связи с административным � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446203/92c21101873860b815e2a0b883ec15dd4f6bebbe/" \l "dst512" �приостановлением деятельности� или временным � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_446203/941932ca6c2f1cf05990d14ef2c36e80c8aa4610/" \l "dst563" �запретом деятельности� в соответствии с законодательством Российской Федерации вследствие нарушения государственных нормативных требований охраны труда не по вине работника за ним сохраняются место работы (должность) и � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/330cde4b29b8e66e98c11dbf4dac4681466e68e6/" �средний заработок�. На это время работник с его согласия может быть переведен работодателем на другую работу с оплатой труда по выполняемой работе, но не ниже среднего заработка по прежней работе;


при отказе работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья (за исключением случаев, предусмотренных ТК РФ и иными федеральными � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/330cde4b29b8e66e98c11dbf4dac4681466e68e6/" �законами�) работодатель обязан предоставить работнику другую работу на время устранения такой опасности;


отказ работника от выполнения работ в случае возникновения опасности для его жизни и здоровья вследствие нарушения требований охраны труда до устранения такой опасности либо от выполнения работ с вредными и (или) опасными условиями труда, не предусмотренных трудовым договором, не влечет за собой привлечения его к дисциплинарной ответственности;


в случае:


если предоставление другой работы по объективным причинам работнику невозможно, время простоя работника до устранения опасности для его жизни и здоровья оплачивается работодателем в соответствии с ТК РФ и иными федеральными законами;


необеспечения работника в соответствии с установленными нормами средствами индивидуальной и коллективной защиты работодатель не имеет права требовать от работника исполнения трудовых обязанностей и обязан оплатить возникший по этой причине простой в размере � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/330cde4b29b8e66e98c11dbf4dac4681466e68e6/" �среднего заработка� работника;


причинения вреда жизни и здоровью работника при исполнении им трудовых обязанностей возмещение указанного вреда осуществляется в соответствии с федеральным законом.





� Приказом Минтруда России от 29.10.2021 №773н определены формы (способы) информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда, и примерный перечень информационных материалах в целях информирования работников об их трудовых правах, включая право на безопасные условия и охрану труда.





� При разработке инструкций по охране труда необходимо руководствоваться Приказом Минтруда России от 29.10.2021 № 772н «Об утверждении основных требований к порядку разработки и содержанию правил и инструкций по охране труда, разрабатываемых работодателем».


� Инструкция по охране труда для работника учитывает требования безопасности, изложенные в эксплуатационной и ремонтной документации организаций - изготовителей оборудования, а также в технологической документации организации с учетом конкретных условий производства, применительно к должности, профессии работника или виду выполняемой работы.


� В соответствии со статьей.216.3 ТК РФ санитарно-бытовое обслуживание работников в соответствии с � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_419240/7f308e0acbcc986b51caba3cb634a8bdbd94e7ef/" \l "dst2607" �требованиями� охраны труда возлагается на работодателя. В этих целях работодателем по установленным нормам оборудуются санитарно-бытовые помещения, помещения для приема пищи, комнаты для отдыха в рабочее время и психологической разгрузки, организуются посты для оказания первой помощи, укомплектованные аптечками для оказания первой помощи, устанавливаются аппараты (устройства) для обеспечения работников горячих цехов и участков газированной соленой водой и другое.





� Федеральный закон от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»





� В соответствии со 226 ТК РФ под микроповреждениями (микротравмами) понимаются ссадины, кровоподтеки, ушибы мягких тканей, поверхностные раны и другие повреждения, полученные работниками и другими лицами, участвующими в производственной деятельности работодателя, при исполнении ими трудовых обязанностей или выполнении какой-либо работы по поручению работодателя (его представителя), а также при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах, не повлекшие расстройства здоровья или наступление временной нетрудоспособности. В целях предупреждения производственного травматизма и профессиональных заболеваний работодатель самостоятельно осуществляет учет и рассмотрение обстоятельств и причин, приведших к возникновению микроповреждений (микротравм) работников.


Рекомендаций по учету микроповреждений (микротравм) работников утверждены Приказом Минтруда России от 15.09.2021 № 632н.


� Статья 227 Трудового кодекса РФ


� К лицам, участвующим в производственной деятельности работодателя, помимо работников, исполняющих свои обязанности по трудовому договору, в частности, относятся: работники и другие лица, получающие образование в соответствии с ученическим договором; обучающиеся, проходящие производственную практику; лица, страдающие психическими расстройствами, участвующие в производительном труде на лечебно-производственных предприятиях в порядке трудовой терапии в соответствии с медицинскими рекомендациями; лица, осужденные к лишению свободы и привлекаемые к труду; лица, привлекаемые в установленном � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34683/c22d116d5486cc4f70dba6868bccc9e7dcb2234c/" �порядке� к выполнению общественно полезных работ; члены производственных кооперативов и члены крестьянских (фермерских) хозяйств, принимающие личное трудовое участие в их деятельности.





� Согласно статье 227 ТК РФ несчастный случай будет считаться случившимся на производстве и подлежащим расследованию и учету, в случае, если указанные события произошли:


в течение рабочего времени на территории работодателя либо в ином месте выполнения работы, в том числе во время установленных перерывов, а также в течение времени, необходимого для приведения в порядок орудий производства и одежды, выполнения других предусмотренных правилами внутреннего трудового распорядка действий перед началом и после окончания работы, или при выполнении работы за пределами установленной для работника продолжительности рабочего времени, в выходные и нерабочие праздничные дни;


при следовании к месту выполнения работы или с работы на транспортном средстве, предоставленном работодателем (его представителем), либо на личном транспортном средстве в случае использования личного транспортного средства в производственных (служебных) целях по распоряжению работодателя (его представителя) или по соглашению сторон трудового договора;


при следовании к месту служебной командировки и обратно, во время служебных поездок на общественном или служебном транспорте, а также при следовании по распоряжению работодателя (его представителя) к месту выполнения работы (поручения) и обратно, в том числе пешком;


при следовании на транспортном средстве в качестве сменщика во время междусменного отдыха (водитель-сменщик на транспортном средстве, проводник или механик рефрижераторной секции в поезде, член бригады почтового вагона и другие);


при работе вахтовым методом во время междусменного отдыха, а также при нахождении на судне (воздушном, морском, речном, рыбопромысловом) в свободное от вахты и судовых работ время;


при осуществлении иных правомерных действий, обусловленных трудовыми отношениями с работодателем либо совершаемых в его интересах, в том числе действий, направленных на предотвращение катастрофы, аварии или несчастного случая.





� Статья 228.1 ТК РФ предусматривает порядок извещения о несчастных случаях. При групповом несчастном случае (два человека и более), тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным исходом работодатель (его представитель) в течение суток обязан направить извещение по установленной форме:


в соответствующую государственную инспекцию труда по месту происшедшего несчастного случая;


в прокуратуру по месту происшедшего несчастного случая;


в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий полномочия по реализации государственной политики в области охраны труда на территории субъекта Российской Федерации, и в орган местного самоуправления по месту происшедшего несчастного случая;


работодателю, направившему работника, с которым произошел несчастный случай;


в территориальный орган соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу;


в исполнительный орган страховщика по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний по месту регистрации работодателя в качестве страхователя;


в соответствующий федеральный орган исполнительной власти, если несчастный случай произошел в подведомственной ему организации;


в соответствующее территориальное объединение организаций профсоюзов.


О несчастных случаях, которые по прошествии времени перешли в категорию тяжелых несчастных случаев или несчастных случаев со смертельным исходом, работодатель (его представитель) в течение трех календарных дней после получения сведений об этом направляет извещение по установленной � HYPERLINK "https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_418190/7cec495725520e9c9e5a85d57bf28486243335ed/" \l "dst100164" �форме� в соответствующую государственную инспекцию труда, территориальное объединение организаций профсоюзов и территориальный орган соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу, а также в исполнительный орган страховщика по месту регистрации работодателя в качестве страхователя.


О случаях острого заболевания (отравления) работников, в отношении которого имеются основания предполагать, что его возникновение обусловлено воздействием вредных и (или) опасных производственных факторов, работодатель (его представитель) сообщает в соответствующее управление роспотребнадзора.


� При расследовании несчастного случая (в том числе группового), в результате которого один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастного случая (в том числе группового) со смертельным исходом в состав комиссии также включаются государственный инспектор труда, представители органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области охраны труда или органа местного самоуправления (по согласованию), представитель территориального объединения организаций профсоюзов, а при расследовании указанных несчастных случаев с застрахованными - представители исполнительного органа страховщика по месту регистрации работодателя в качестве страхователя. Комиссию возглавляет, как правило, должностное лицо государственной инспекции труда.


� По требованию комиссии в необходимых для проведения расследования случаях работодатель за счет собственных средств обеспечивает:


выполнение технических расчетов, проведение лабораторных исследований, испытаний, других экспертных работ и привлечение в этих целях специалистов-экспертов;


фотографирование и (или) видеосъемку места происшествия и поврежденных объектов, составление планов, эскизов, схем;


предоставление транспорта, служебного помещения, средств связи, специальной одежды, специальной обуви и других средств индивидуальной защиты.





� Конкретный перечень материалов расследования определяется председателем комиссии в зависимости от характера и обстоятельств несчастного случая.





� В указанном документе обязательном порядке должны быть подробно изложены обстоятельства и причины несчастного случая, а также указаны лица, допустившие нарушения требований охраны труда. В случае установления факта грубой неосторожности застрахованного, содействовавшей возникновению вреда или увеличению вреда, причиненного его здоровью, в акте указывается степень вины застрахованного в процентах, установленная по результатам расследования несчастного случая на производстве.


� Статья 215 ТК РФ


� Статья 216 ТК РФ





